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Sesion: Trigésima Novena Extraordinaria.
Fecha: 21 de junio de 2018.
Orden del dia: Punto nimero ocho.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/229/2018

DE CLASIFICACION PARCIAL DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL,
PARA SU PUBLICACION EN LA PAGINA ELECTRONICA INSTITUCIONAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, emite el
presente Acuerdo con base en lo siguiente:

GLOSARIO
CURP. Clave Unica de Registro de Poblacién.
Cadigo Civil. Codigo Civil del Estado de México.
Constitucion General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.
INE. Instituto Nacional Electoral.

Ley General de Datos. Ley General de Protecciéon de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Protecciéon de Datos Personales
en Posesioén de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.
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Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

Lineamientos Técnicos Generales. Lineamientos técnicos generales para la
publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacién de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
Sujetos Obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

OPL. Organismo Publico Local Electoral.

Reglamento de Elecciones. Reglamento de Elecciones aprobado mediante
acuerdo numero INE/CG661/2016, en Sesion Extraordinaria del Consejo General
del INE celebrada el 7 de septiembre de 2016, modificado mediante los acuerdos
del mismo érgano superior de direccion numeros INE/CG391/2017, del 5 de
septiembre de 2017; INE/CG565/2017, del 22 de noviembre de 2017; e
INE/CG111/2018, del 19 de febrero de 2018.

ANTECEDENTES

Con fundamento en el articulo 136 del Reglamento de Elecciones, las personas
fisicas o morales que publiquen, soliciten u ordenen la publicacién de cualquier
encuesta por muestreo o sondeo de opinién sobre preferencias electorales, cuya
publicacion se realice desde el inicio del proceso electoral hasta tres dias antes de
la jornada electoral, deberan entregar copia del estudio completo que respalde la
informacioén publicada, al Secretario Ejecutivo del INE y/o al Secretario Ejecutivo del
OPL que corresponda.

El estudio completo a que se hace referencia, debera contener toda la informacion
y documentacion que se sefiala en la fraccion | del Anexo 3 del citado Reglamento.

Entre dicha informacion se encuentra aquella relativa a la autoria y financiamiento
de la encuesta o sondeo de opinién, es decir, los datos que permitan identificar
fehacientemente la persona fisica o moral que ordend, realizo, publicé y/o difundié
los estudios, incluyendo nombre o denominacién social, logotipo, domicilio, teléfono
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y correos electronicos donde puedan responder requerimientos sobre los estudios
mismos.

En especifico, debera informarse:

a) La o las personas fisicas o morales que patrocinaron o pagaron la encuesta
0 sondeo;

b) La o las personas fisicas o morales que disefiaron y llevaron a cabo la
encuesta o sondeo, y

c) La o las personas fisicas o morales que solicitaron, ordenaron y/ pagaron su
publicacion o difusién.

Asimismo, el estudio contendra la informacién que concierne a la experiencia
profesional y formacion académica de las personas que lleven a cabo las encuestas
o sondeos de opinién, misma que incluira la documentacién que pruebe, en su caso,
la pertenencia a asociaciones nacionales o internacionales del gremio de la opinién
publica. Ademas, se debera incluir la documentacién que muestre la formaciéon
acadéemica y experiencia profesional del director de la organizacién que lleve a cabo
la encuesta o del responsable de la misma.

Las personas fisicas o morales que por primera ocasion entreguen a la autoridad
electoral el estudio completo, deberan acompaniar la documentacion relativa a su
identificacion, la cual incluya:

a) Nombre completo o denominacién social;

b) Logotipo o emblema institucional personalizado;
c) Domicilio;

d) Teléfono y correo (s) electrdnico (s);

e) Experiencia profesional y formaciéon académica de quien o quienes signen el
estudio, y

f) Pertenencia a asociaciones del gremio de la opinion publica, en su caso.
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Por su parte, los articulos 138, 139 y 140 del Reglamento de Elecciones disponen
que las personas fisicas o morales que pretendan realizar cualquier encuesta de
salida o conteo rapido, deben dar aviso por escrito al Secretario Ejecutivo del INE o
del OPL correspondiente, para su registro, a mas tardar diez dias antes de aquel en
que deba llevarse a cabo la jornada electoral respectiva. El aviso debera especificar
el nombre completo de la persona fisica o la denominaciéon o razén social de la
persona moral interesada y el mismo debe acompaniarse de la informacion sobre
los criterios generales de caracter cientifico que se sefialan en la fraccion Il del
Anexo 3 del propio Reglamento de Elecciones.

El INE o, en su caso, el OPL correspondiente, por conducto de su Secretaria
Ejecutiva, deberan dar a conocer en la pagina electronica, antes del inicio de la
respectiva jornada electoral, la lista de las personas fisicas y morales que hayan
manifestado su intencién de realizar encuestas de salida o conteos rapidos el dia
de la eleccion.

A mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la publicacion de la encuesta de
salida o conteo rapido respectivo, las personas fisicas o morales que publiquen,
soliciten u ordenen su publicacién deberan entregar copia del estudio completo que
respalde la informacién publicada, al Secretario Ejecutivo del INE o del OPL
respectivo. Dicho estudio debera contener toda la informaciéon y documentaciéon
sefialada en la fraccién | del Anexo 3 del Reglamento en consulta.

De acuerdo con el articulo 144 del Reglamento de Elecciones, durante procesos
electorales ordinarios, la Secretaria Ejecutiva del INE o del OPL correspondiente,
presentara en cada sesion ordinaria del Consejo General respectivo, un informe que
dé cuenta del cumplimiento a lo previsto en el ordenamiento bajo analisis en materia
de encuestas y sondeos de opinion. Durante los procesos electorales
extraordinarios se presentara al Consejo General un Unico informe, previo a la
jornada electoral.

Los referidos informes contendran, entre otra, la informacién relativa a la persona
que patrocind, solicitd, ordend y pag6é cada encuesta o estudio; la documentacion
que pruebe, en su caso, la pertenencia a asociaciones nacionales o internacionales
del gremio de la opinién publica, de la persona que realizé la encuesta; y la
documentacion que muestre la formacién académica y experiencia profesional de
la persona fisica o moral que llevé a cabo la encuesta o del responsable de la
misma.
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Por mandato del articulo 145 del Reglamento de Elecciones, una vez que presente
los informes en comento, la Secretaria Ejecutiva del INE o del OPL correspondiente,
debera realizar las gestiones necesarias para publicar de forma permanente dichos
informes en la pagina electronica institucional, junto con la totalidad de los estudios
que le fueron entregados y que respaldan los resultados publicados sobre
preferencias electorales.

Todos los estudios entregados al INE o al OPL que corresponda, deberan ser
publicados a la brevedad una vez que se reciban.

Los estudios deberan publicarse de manera integral, es decir, tal como fueron
entregados a la autoridad, incluyendo todos los elementos que acrediten, en su
caso, el cumplimiento de los criterios de caracter cientifico aprobados por el INE. En
la publicacién de la informacion se deberan proteger los datos personales.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccion | de la
Constitucion General; 1, parrafo segundo, 6, 23, 24, fraccion XI, 60 y 74, fraccion |,
inciso g) de la Ley General de Transparencia; 5, parrafo vigésimo segundo, fraccion
| de la Constitucion local; y 3, fraccion XLI, 7, 23, fracciéon V, 24, fraccion Xll, 75 y
97, fraccion |, inciso g) de la Ley de Transparencia del Estado, asi como los
Lineamientos Técnicos Generales; el IEEM debe poner a disposicion del publico y
actualizar la metodologia e informes sobre la publicacién de encuestas por
muestreo, encuestas de salida y conteos rapidos.

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva del IEEM, a fin de dar cumplimiento a las
disposiciones anteriores, solicito a esta Unidad de Transparencia poner a
consideracion del Comité de Transparencia como informaciéon confidencial, el
conjunto de datos personales contenidos en los informes de publicaciones impresas
relacionadas con encuestas por muestreo, sondeos de opinién, encuestas de salida
o conteos rapidos que tengan fin dar a conocer preferencias electorales; de
conformidad con lo siguiente:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluea, México a 19 de junio de 2018:

Con fundamanto 2n lo establecida en ios anticulos 52 fraccion W y W1, 122 y 132 fraccion |
dz la Ley de Transparznciz v Acceso 2 la Informaciin Plblica de! Estade dz México vy
Municigios y de los srifculos Cuarte, Séptima fraccion |, Moveno y Trigésimao Detavo fraccién
| d= los Uineamientos gensrales ea masteriza de clzsiicacion v dzsclasificscidn de Iz
infarmacidn, asi como {5 elsboracion de varsiones piblicas, == solicitz stentamente a Ia
Unidzad d= Transparsncis, someter a consideracion dzl Comit2 d= Transparsncia, Iz
sprobacicn dz |z ciszificacion de I3 informasidnidacumeniacion solicitsdz, d= conformidad
con lo siguiente:

Area solicitante: Secratarla Ejzcutiva

Nidmero de folio de la solicitud: No aplica
Publicacion: \ia pagina slect-érics institucicnzl
Modalidad de entrega sclicitada: Mc apiica
Fecha de respuesta: No aplica

inforries  de  publicacionss impresss relscionzsdas con
encu2sias por mussires, sondzos de cpinidn, encussias de
salida o conteos rEpides que tengan corno fin dar a conoaer
praferencias elecioralzs

wersion putlics de las informes que praszntsn [3s personas
fisicas y morzles (juridico cofzziives) ante =l Instituto
Elactoral del Estsdo de México, raspecio de zncussias de
safids o conteos r3pides qus tengan comso fin dar a conocer
praferencias elzcioraizs

Uatos personsi=s. tzles como: tslefonos y  comecs
=lzctrénicos privadoes, nombres de personas que no reslizan,
publican o financian el o los estudios en cussticn, fechas v
iugares de nacimiznto, estado civil, directionas particulsres,
cromadics obtznides, fotografizs., firmas y CURP en cédulss
profzsicnales.

Conndsrcasl

Articulos 32, 137 y 123 fraccion 1d2 '3 L=y de T ransparencia
y Acczsc 3 s Informacidn Plbica del Estado de México v
Municipios.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Emmanuel Hernandez Garcia

ACUERDO N°. IEEM/CT/229/2018

DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, PARA SU PUBLICACION EN LA PAGINA ELECTRONICA INSTITUCIONAL DEL

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.
6/20



de .
JJulio

2018/

B e e Eleccién de Diputados 14 A~ 1
Instituto Electoral del Estado de México Locales y Ayuntamientos Comlte de TanSpO rencida
I
i J A T gi
Yo MW Sl €10

3 Lo EEcuthiva
Articulos Cuarto. Septimo fraccion | y Trigesimo Octavo
fraccidn | de los Lineamientos genersles en materia de
clasificacidn y desclasificacica de la informacion, asi come la

Izborscién d= versiones publicas.

=2 solicits @ ciasificacion ioda vez gue 52 r313 de 2atcs
p=rsonales concernientes a personas fisicas o juridico
colsctivas identificadas o identificablzs. este &5, con las gue
su identidad puedz determinarse en dichos documentos,
siendo que los mizmes no estdn considerados por I3 ley de
{a materia como infermacién pdblics.
Fzrmzanente
For su nsturzlezz de conformidsd con =l articuic 123 fraccion
| de i3 L=y d= Tranzpzrencia y Acc=s0 3 ‘3 Informacion
Fublica Zel Estado d= México v Municipios.

Mota: Ests clasificacion cuenta can el visio buenc d=i titular del Zrea.
Nomibre del Servidor Pdblico Hzbilitado: Mira. César David Gomaz Moreno
Nombre del titular del area: Mirc. Francisco Javier Ldzez Corral

Precisado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de
informacién como confidencial propuesta por el Servidor Publico Habilitado de la
Secretaria Ejecutiva, respecto de los datos personales siguientes:

- Teléfonos y correo electrénicos privados.

- Nombres de personas que no realizan, publican o financian los estudios en
cuestion.

- Fechas y lugares de nacimiento.

- Estado Civil.

- Direcciones particulares.

- Promedios obtenidos.

- Fotografias, firmas y CURP en cédulas profesionales.

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia, es competente para confirmar la clasificacion de
informacién como confidencial, de conformidad con el articulo 49, fracciones Il y VIII
de la Ley de Transparencia del Estado.
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Il. Fundamento

a) La Constitucion General, en su articulo 6°, inciso A), fracciones | y Il, establece
que toda la informacién en posesiéon de cualquier persona fisica o moral que
reciba y ejerza recursos publicos, o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico, y que la informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales sera protegida en términos y con las excepciones
que fijen las leyes de la materia.

Asimismo, el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
preveé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que toda persona
tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) La Ley General de Datos, en sus articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, disponen,
respectivamente, que:

Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion;

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electronicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion;

- EIl responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad;

- Eltratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) Ley General de Transparencia, prevé en su articulo 100 que la clasificacion es el
proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacién en su
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poder, actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad y que los
titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacion.

También, el citado ordenamiento en su articulo 116, parrafo primero, estipula que
se considera informacién confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificaciéon, establecen de manera especifica en el
lineamiento Trigésimo octavo, fraccion |, que es considerada informacion
confidencial los datos personales en términos de la legislacion aplicable, esto es,
la Ley General de Datos y la Ley de Proteccion de Datos del Estado.

e) La Constitucion Local, en el articulo 5, fracciones | y II, dispone, respectivamente,
que: “Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic)

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado, dispone en los articulos 4, fraccion X,
9, 15, 22 parrafo primero, 25 respectivamente y 40, lo siguiente:

Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad,
y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados;
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- Los responsables en el tratamiento de datos personales, observaran los
principios de calidad, consentimiento, finalidad, informacién, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad;

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectue el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta, al principio de licitud refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consistente en que la informacién no se
pondra a disposicion, ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado, prevé en el articulo 3 fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable, y que informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Ill.Motivacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucién General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente
se debe encontrar fundado y motivado, al respecto, la jurisprudencia establece:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
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La debida fundamentacion y motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo
Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen.
Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretdén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina
Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela
Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Muiioz.”

En esa virtud, se analizara la clasificacion de los datos personales para ser
clasificados como confidenciales, de conformidad con lo siguiente:

e Teléfonos y correo electrénicos privados.

Con la constante evolucién de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida diferentes medios de comunicaciéon que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios idoneos de comunicacion entre las personas en la actualidad,
por eficiencia y rapidez, son la telefonia (celular y fija) y el correo electrénico.

El uso del teléfono fijo, requiere de un aparato telefénico, que se encuentre
conectado a una Red Telefénica Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza el
pago a una compafia que le otorga el servicio, quien ademas proporciona un
numero telefénico de caracter privado y Unico, para permitir la identificacion del
usuario y la comunicacion con otros que cuenten con el servicio.

El nimero de identificacién de la linea telefénica que es asignada, contiene la
informacién necesaria para identificar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
teléfono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inalambrica, el titular
de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio, otorga un
nuamero de caracter Unico al particular, con el objetivo de permitir la comunicacion
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de voz y datos con otros que cuenten con el servicio; en el entendido de que las
finalidades de dicho medio de comunicacion son la identificacion y la comunicacion.
Para el caso de ambos servicios, la comunicacién telefénica brinda la posibilidad de
llamar a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar conversaciones sin
la difusion de las mismas, por lo que es dable concluir que el nimero telefénico
ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

Por cuanto hace al correo electrénico particular o e-mail (de su abreviatura del inglés
electronic mail), es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios enviar
y recibir mensajes mediante redes de comunicacion electrénica, previo a la creacion
de una cuenta de correo electronica, que permita enviar y recibir mensajes de texto,
videos e imagenes. Esta modalidad de comunicacion, se brinda a través de una
compafia que administra servidores que utilizan modelos de almacenamiento y
reenvio, de tal forma que no es necesario que ambos extremos se encuentren
conectados simultaneamente.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que el teléfono fijo, teléfono celular y
correo electronico, comparten la naturaleza de ser datos de contacto, que identifican
a sus titulares y los hacen identificables y ubicables.

Ahora bien, de acuerdo con los articulos 136 y 140 del Reglamento de Elecciones,
en relacion con el Anexo 3, fracciéon |, numeral 10 del mismo ordenamiento; las
personas fisicas o morales que publiquen, soliciten u ordenen la publicacion de
encuestas por muestreo, sondeos de opinion, encuestas de salida o conteos rapidos
sobre preferencias electorales, deben entregar a la autoridad electoral copia del
estudio completo que respalda la informacién publicada, la cual incluira teléfono y
correos electronicos de las personas fisicas o juridico colectivas que ordenaron,
realizaron, publicaron y/o difundieron la encuesta, sondeo o conteo rapido.

En esta tesitura, conforme al articulo 145 del Reglamento de Elecciones, deberan
publicarse los informes en materia de encuestas y sondeos de opinién que presente
el Secretario Ejecutivo al Consejo General del IEEM, junto con la totalidad de los
estudios que le fueron entregados y que respaldan los resultados publicados sobre
preferencias electorales. Asimismo, el citado precepto dispone que los referidos
estudios se publicaran de manera integral, es decir, tal como fueron entregados a
la autoridad, incluyendo todos los elementos que acrediten, en su caso, el
cumplimiento de los criterios de caracter cientifico aprobados por el INE,
debiendo proteger los datos personales.
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Luego, habida cuenta que uno de los criterios cientificos en comento es el sefalado
en el citado Anexo 3, fraccién |, numeral 10 del Reglamento de Elecciones, relativo
a la informacién que corresponde a la autoria y financiamiento de las encuestas por
muestreo, sondeos de opinion, encuestas de salida o conteos rapidos; la cual
incluye el teléfono y correos electrénicos la persona que ordeno, realizo, publicé y/o
difundié los referidos estudios sobre preferencias electorales, es dable concluir que
en todos aquellos casos en que dentro de los estudios remitidos por dichas
personas figuren teléfonos o correos electronicos de terceros, es decir, de personas
distintas de aquellas que ordenaron, realizaron, publicaron y/o difundieron las
encuestas, sondeos o conteos rapidos respectivos, dicha informacion debe
clasificarse como confidencial y eliminarse de los documentos que se publiquen en
cumplimiento de las disposiciones anteriormente analizadas, por ser datos
personales cuya publicidad no se encuentra autorizada por los ordenamientos
juridicos aplicables.

e Nombres de personas que no realizan, publican o financian los estudios en
cuestion.

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Codigo Civil, el
nombre es un atributo de la personalidad, que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que, de comun acuerdo determinen.

En cuanto a las personas juridico-colectivas, en términos del articulo 2.16 del citado
ordenamiento, su nombre se forma con la denominacién o razén social, asignada
en el acto de su constitucion o en sus estatutos.

De ahi que el nombre, denominaciéon o razén social de las personas fisicas o
juridico-colectivas, segun el caso, sean privativos de ellas, identificandolas y
haciéndolas identificables.

En el caso de las personas que realicen, patrocinen y sean responsables de la
publicacién de las encuestas por muestreo, sondeos de opinién, encuestas de salida
o conteos rapidos sobre preferencias electorales; dicha informacién es publica, por
mandato expreso de los articulos 74, fraccion |, inciso g) de la Ley General de
Transparencia, 97, fraccion |, inciso g) de la Ley de Transparencia del Estado y los
Lineamientos Técnicos Generales.
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Asimismo, en términos de los articulos 136 y 140 del Reglamento de Elecciones, en
relacion con el Anexo 3, fraccion |, numeral 10 de dicha normativa; es un criterio
general de caracter cientifico que deben adoptar las personas fisicas y/o morales
que pretendan llevar a cabo los referidos estudios sobre preferencias electorales,
indicar los datos que permitan identificar fehacientemente la persona que ordend,
realizé, publicé y/o difundié dichos estudios, incluyendo nombre o denominacién
social de la misma. En especifico debera informarse:

a) La o las personas fisicas o morales que patrocinaron o pagaron la encuesta
0 sondeo,

a) La o las personas fisicas o morales que disefiaron y llevaron a cabo la
encuesta o sondeo, y

b) La o las personas fisicas o morales que solicitaron, ordenaron y/ pagaron su
publicacién o difusion.

Por lo tanto, los nombres o razones sociales de las personas distintas de las
anteriores, son informacién confidencial que debe ser eliminada para la publicacion
de los documentos relativos a los informes y estudios en materia de encuestas por
muestreo, sondeos de opinién, encuestas de salida y conteos rapidos.

e Fechas y lugares de nacimiento.

La fecha de nacimiento es un dato personal que permite determinar la edad
biolégica de la persona, esto es, el tiempo que ha transcurrido desde el dia de su
nacimiento hasta el momento actual.

En este orden de ideas, el Gnico supuesto por el que se exceptua la confidencialidad
del dato personal consistente en la edad, es cuando la publicidad del dato permite
reflejar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un determinado cargo
publico, de conformidad con el criterio histérico 18/10 del INAI “Casos en los que
excepcionalmente puede hacerse del conocimiento publico la fecha de nacimiento
de los servidores publicos”.

En cuanto al lugar de nacimiento, es un dato que permite ubicar el origen de una
persona en determinado lugar o territorio.

Por lo tanto, los referidos datos distinguen plenamente a una persona respecto de
aquellas que tienen otra edad o nacieron en un lugar diverso, identificandola o
haciéndola plenamente identificable. De ahi que la fecha y el lugar de nacimiento
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deban clasificarse como informacién confidencial y eliminarse de los documentos
que se publiquen.

e Estado Civil.

El Estado Civil de las personas es también un atributo de la personalidad, en
términos del articulo 2.3 del Cédigo Civil.

De acuerdo con nuestro maximo Tribunal, el estado civil se define, en el sentido
mas estricto del concepto, como la situacién personal del individuo, de si se
encuentra solo o en pareja y, dentro de esta Ultima situacion, si lo esta de iure o de
facto. Asimismo, el estado civil se relaciona estrechamente con la libertad personal,
la dignidad y la libertad de pensamiento, y atiende a la decisién autébnoma de entrar
0 no en una relacion personal permanente con otra persona, respecto de la cual se
crean consecuencias, dependiendo de dicho estado.

De este modo, el referido dato incide directamente en la persona, por lo que es un
dato personal que no abona a la transparencia, la rendicion de cuentas, ni al
cumplimiento de requisito o criterio legal o reglamentario alguno, por lo que
constituye informacion confidencial que debe ser protegida.

e Direcciones particulares.

De acuerdo con los articulos 2.3, 2.5, fraccion V y 2.17 del Cédigo Civil, el domicilio
de las personas fisicas es un atributo de la personalidad que permite la localizacion
de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con el propésito
de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el lugar en el que
tiene el principal asiento de sus negocios y a falta de uno y otro, el lugar en que se
encuentre.

Asimismo, el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafola
define la direccion, entre otras acepciones, como “f. domicilio (Il lugar en que alguien
se considera establecido).”

De este modo, las direcciones o domicilios particulares no solo identifican o hacen
identificables a las personas, sino que ademas las hacen localizables, por lo que
difundir ese dato personal pone en riesgo la integridad de los titulares del mismo.

" Consultable en http://dle.rae.es/?id=DgohmoE
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No pasa desapercibido que conforme a los articulos 136 y 140 del Reglamento de
Elecciones, en relacion con el Anexo 3, fraccion |, numeral 10 de dicha normativa;
es un criterio general de caracter cientifico que deben adoptar las personas fisicas
y/o morales que pretendan llevar a cabo los referidos estudios sobre preferencias
electorales, indicar los datos que permitan identificar fehacientemente la persona
que ordend, realizd, publicé y/o difundié dichos estudios, incluyendo el domicilio de
dichas personas.

Por lo tanto, en los casos distintos del sefialado en el parrafo anterior, el domicilio
es un dato personal que debe ser resguardado, por lo que procede su clasificacion
como informacion confidencial, asi como su eliminacion de los documentos al
momento en que se elaboren las versiones publicas correspondientes.

¢ Promedios obtenidos

Los promedios y calificaciones académicas son expresion de la evaluacion
individual en el ambito de las Instituciones educativas. Las calificaciones estan
representadas por un numero o, en algunos casos, por una letra, o bien, por
leyendas tales como “aprobado”, “reprobado”, “aplazado”, “regular’, “irregular’,
“aprobado por unanimidad’, “aprobado por mayoria”, etc. El promedio es el valor
caracteristico que se obtiene a partir de la suma de los valores individuales de cada
una de las calificaciones, dividida entre el nimero de sumandos.

Asi, las calificaciones y el promedio tienen el efecto de determinar las capacidades
y el aprendizaje del alumno, al ser reflejo de su desempefio académico durante su
formacién educativa.

Por lo tanto, los referidos datos Uinicamente conciernen al alumno, ya que su difusion
podria afectar su intimidad y generar discriminacion en su contra. De ahi que dichos
datos deban clasificarse.

¢ Fotografias, firmas y CURP en cédulas profesionales.

La cédula profesional es un documento que tiene por objeto acreditar que una
persona cuenta con la autorizacidn para ejercer la profesion indicada en la
misma.

Sin embargo, dicho documento contiene datos personales cuya divulgacién no
abona a la transparencia ni a la rendicién de cuentas, ni se encuentra autorizada
por disposicién juridica alguna. Tales datos son la fotografia, firma y CURP de la
persona a favor de la cual se expide la cédula profesional.
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En efecto, la fotografia de una persona constituye la reproduccion fiel de sus
caracteristicas fisicas en un momento determinado, por lo que representa un
instrumento de identificacion, proyeccién exterior y factor imprescindible para su
propio reconocimiento como sujeto individual.

Con relacion a la firma, de acuerdo con los tratadistas Planiol y Ripert, el referido
dato es “una inscripcibn manuscrita que indica el nombre de una persona que
entiende hacer suyas las declaraciones del acto.”

En ese mismo sentido, Mustapich define a la firma como “el nombre escrito por
propia mano en caracteres alfabéticos y de una manera particular, al pie del
documento, al efecto de autenticar su contenido.”

Finalmente, de acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espariola de la Real
Academia Espanola, se entiende por firma:

“firma
De firmar.

1. f. Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en un
documento, con .o sin rabrica, para darle autenticidad o mostrar la aprobacion de
su contenido.

2. f. Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma manera, que
identifican a una persona y sustituyen a su nombre y apellidos para aprobar o
dar autenticidad a un documento.

3. f. Conjunto de documentos que se presenta a quien corresponda para que los
firme.

4. f. Accion de firmar.

”

Conforme a ello, se concluye que la firma es el rasgo o conjunto de rasgos
realizados siempre de la misma manera, que identifican y hacen identificable a una
persona y mediante los cuales ésta suscribe el contenido de un documento.

Finalmente, por cuanto hace a la CURP, el articulo 36, fraccién | de la Constitucion
General, dispone la obligacién de los ciudadanos de inscribirse en el Registro
Nacional de Ciudadanos. Por su parte el articulo 85 de la Ley General de Poblacién,
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dispone que corresponde a la Secretaria de Gobernacion el registro y acreditacion
de la identidad de todas las personas residentes en el pais y de los nacionales que
residan en el extranjero.

En este sentido, el articulo 22, fraccién lll, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion, dispone que la Direccién General del Registro Nacional de
Poblacion e Identificacién Personal tiene la atribucion de asignar y depurar la Clave
Unica de Registro de Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como
a los mexicanos que residan en el extranjero.

La Clave Unica del Registro de Poblacién, es un instrumento que permite registrar
de forma individual a todas las personas que residen en el territorio nacional y a los
mexicanos que residen en el extranjero y consiste en una clave alfanumérica que
se compone de dieciocho caracteres y se integra con los datos personales de su
titular.
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Fuente: Pagina Electrénica Institucional del
Registro Nacional de Poblacion: https://www.gob.mx/segob/renapo

Como se desprende de lo anterior, la clave CURP es un dato personal confidencial,
ya que por si sola brinda informacién personal de su titular.
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Sirve de apoyo el Criterio 18/17, emitido por el ahora denominado INAI que a
continuacion se reproduce:

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de Poblacién se
integra por datos personales que sélo conciemen al particular titular de la misma, como lo son
su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen
informacion que distingue plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais,
por lo que la CURP esté considerada como informacién confidencial.

Resoluciones:

* RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

* RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad. Comisionada
Ponente Ximena Puente de la Mora.

* RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Segunda Epoca Criterio 18/17

Derivado de todo lo anterior, se actualiza la clasificacion como datos personales
confidenciales, de las fotografias, firmas y claves CURP de las personas a favor de
las cuales se expiden las cédulas profesionales, por lo que resulta adecuado
eliminarlas de las versiones publicas de los documentos que se publiquen.

Por ende, éste Comité de Transparencia determina que es procedente la
clasificacion parcial de los documentos relativos a los informes de publicaciones
impresas relacionadas con encuestas por muestreo, sondeos de opinién, encuestas
de salida o conteos rapidos que tengan como fin dar a conocer preferencias
electorales; a efecto de publicar dichos documentos, en version publica, en la pagina
electrénica institucional del IEEM, eliminando los datos analizados en el presente
acuerdo, en cumplimiento a los articulos 145 del Reglamento de Elecciones; version
publica que debera ser elaborada de conformidad con las disposiciones de los
lineamientos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo y Quincuagésimo
noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se:
ACUERDA

PRIMERO. Este Comité de Transparencia confirma la clasificacion parcial de
informacion como confidencial, respecto de los datos personales
analizados en el presente Acuerdo, con fundamento en los articulos
116 de la Ley General de Transparencia y 143, fraccién | de la Ley de
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Transparencia del Estado, en relacion con el lineamiento Trigésimo
octavo de los Lineamientos de Clasificacion.

SEGUNDO. La Unidad de Transparencia debera hacer del conocimiento del
Servidor Publico Habilitado de la Secretaria Ejecutiva el presente
Acuerdo de clasificacion, para la publicacion de las versiones publicas
en la pagina electronica institucional del IEEM.

Asi lo dictaminaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion del
Subjefe de Datos Personales, como Oficial de Proteccion de Datos Personales, de
conformidad con las Leyes de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del
Estado, en su Trigésima Novena Sesién Extraordinaria del dia veintiuno de junio de
dos mil dieciocho y cierran su actuacién, firmando al calce para constancia legal.

Lili TrTE{ﬂ/?
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/ Integrante del Comité de Trasparencia

Luis En(mé Fuentes Tavira

Oficial de Proteéo on\de Datos Personales
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